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Met oprechte dank aan Antoinette Van Vyve, vrijwilligster en aan Elise Vandemeulebroeke, stagiaire
(studente aan het Departement Handelswetenschappen en Bestuurskunde van de Hogeschool Gent)
in het Amazone Informatiecentrum voor hun substantiéle bijdrage aan (de voorbereiding van) deze
gids.

Voor deze gids konden wij daarnaast steunen op het handboek “Gelijkheidsrecht v/m” dat in 2005
door het Amazone Informatiecentrum werd opgesteld en in 2007 werd geactualiseerd. Voor wat
betreft de structuur lieten wij ons inspireren door de handleiding “Europees emancipatiebeleid m/v:
zoeken en vinden” (2009, herz. versie) van E-quality, kenniscentrum voor emancipatie, gezin en
diversiteit uit Nederland.
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i
Inleiding

Van 1 juli tot 31 december 2010 neemt Belgié het voorzitterschap van de Europese Unie waar. Dit
was voor het Amazone Informatiecentrum de aanleiding om Europa beter bekend te maken bij
vrouwen en de vrouwenbeweging. Wij doen dit in de vorm van een gids die vrouwen de mogelijkheid
moet bieden om op een actievere manier hun Europees burgerschap te beleven en de
vrouwenbeweging moet aanzetten om haar interventiekracht op het Europees niveau te verhogen.

Wij beperken ons tot de Europese Unie. Dit wil zeggen dat wij in deze gids geen aandacht schenken
aan de in 1949 opgerichte Raad van Europa, die geen instelling is van de Europese Unie, 47 leden telt
(waaronder de EU-lidstaten maar bv. ook Rusland en Turkije) en belangrijk is omwille van het
Europees Verdrag tot Bescherming van de Rechten van de Mens en de Fundamentele Vrijheden
(EVRM) en het Europese Sociale Charter. Wij hopen bij een volgende gelege nheid hierop wel te
kunneningaan.

Wij openen deze gids met een korte toelichting van hetVerdrag van Lissabon, datin 2009 in werking
trad en een nieuwe fase inluidde voor Europa: bracht het Verdrag van Lissabon wijzigingen met zich
mee op het gebied van gendergelijkheid? Interessant leek het ons ook na te gaan welke de
uitdagingen zijn voor het toekomstige gelijke kansenbeleid v/m.

Kennis van de Europese structuren inzake gendergelijkheid draagt bij tot een beter begrip van de
totstandkoming van het beleid op het vlak van gendergelijkheid. Daarom stellen wij u die afdelingen
binnen de Europese instellingen voor die zich specifiek met gendergelijkheid bezighouden. Wij
schenken aandacht aan de diensten en commissies die het beleid bepalen en aan de adviesorganen
en netwerken die op een interne of externe manier het Europese genderbeleid ondersteunen. Om
het supranationale niveau concreter te maken _ een gezicht te geven _ vermelden wij expliciet
welke personen op Europees niveau verantwoordelijkheid inzake gendergelijkheid dragen en wie
Belgié vertegenwoordigtin de Europese Unie.

Om invloed te kunnen uitoefenen op het Europese beleid, is inzicht in het Europese
besluitvormingsproces onontbeerlijk. Wij belichten daarom het besluitvormingsproces in al zijn
aspecten (procedure, impact, bronnen) met situering van gunstige momenten voor tussenkomst.

Europees beleid krijgt mede vorm vanuit de lidstaten. Diplomatieke optredens en parlementaire
interventies vanuit de lidstaten blijven niet zonder invloed. Daarom leek het ons nuttig van naderbij
te bekijken hoe de wisselwerking tussen Belgié en tussen de gefedereerde entiteiten en Europa
verloopt.

Europa wil een open, participatieve en kennisgerichte democratie zijn. De Europese Unie
onderneemt ook daadwerkelijk stappen in die richting en maakt gebruik van Web 2.0-mogelijkheden
en sociale software om Europa dichter bij de burger te brengen. Houden deze ontwikkelingen ook
mogelijkheden in voor de vrouwenbeweging? Wij staan alvast even stil bij deze nieuwe vormen van
interactie en communicatie.

De vrouwenbeweging moet de vinger aan de pols houden van een genderbeleid in volle
ontwikkeling. Vanuit die optiek ronden we de gids af met een overzicht van nuttige bronnen om het
Europese beleid van dag tot dag op te volgen en beter te begrijpen.

Wij wensen u veel leesgenot!
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Het Verdrag van Lissabon

Op 1 december 2009 is het Verdrag van Lissabon in
werking getreden, in de eerste plaats om een betere
functionering van de Europese Unie toe te laten. Maar
heeft dit nieuwe Verdrag ook een impact op Europese
regelgeving in verband met gendergelijkheid? In dit
hoofdstukje situeren wij kort het nieuwe EU-Verdrag. Maar
vooral bekijken wij of met de invoering van het Verdrag van
Lissabon de principes van non-discriminatie en gelijkheid
aan belang wonnen en of er op basis van het Verdrag
veranderingen optraden in de wetgeving inzake de
gelijkheid van vrouwen en mannen.

Afbeelding 1: Verdrag van Lissabon

Een korte inleiding

Na een moeizame totstandkoming, is het Verdrag van Lissabon uiteindelijk in werking ge treden op 1
december 2009. Dit Verdrag haalt een systeem, dat bijzonder ingewikkeld geworden was, volledig
van onder het stof. Zo wordt de opdeling in drie pijlers (eerste pijler: Europese Gemeenschappen;
tweede pijler: gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid; derde pijler: politiéle en justitiéle
samenwerking in strafzaken) verlaten. De Europese Unie stoelt nu op twee basisteksten, namelijk het
“Verdrag betreffende de Europese Unie (VEU)” en het “Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie (VWEU)”, dat het eerdere ‘Verdrag betreffende de werking van Europese
Gemeenschap” vervangt. Deze twee verdragen hebben dezelfde wettelijke waarde. Voortaan spreekt
men enkel nog van de Europese Unie (en niet meer van de Europese Gemeenschap).

Het Verdrag van Lissabon bracht nog een andere belangrijke wijziging met zich mee in verband met
de bescherming van de fundamentele rechten in Europa. In 2007 werd het "Handvest van de
grondrechten van de Europese Unie” uitgewerkt dat op een duidelijke en precieze manier de
fundamentele mensenrechten van de Europese burgers vastlegt. Dit Handvest is actueel toegevoegd
aan hetVerdrag betreffende de Europese Unie onder de vorm van een "verklaring” en heeft dezelfde
juridische waarde als het Verdrag. Dit Handvest is sindsdien een juridisch instrument geworden met
een grote symbolische betekenis. Met het vastleggen van politieke en sociale rechten in een voor
iedereen toegankelijke tekst, toont de Europese Unie dat haar rol verder gaat dan het economische
alleen.

De impact van het Verdrag van Lissabon op de gelijkheid van vrouwen en
mannen

Het principe van gendergelijkheid werd eerder vastgelegd in het Verdrag Van Rome (1957) en het
Verdrag van Amsterdam (002) en verder uitgewerkt via specifieke richtlijnen. Maar teeft het
Verdrag van Lissabon opnieuw ingrijpende veranderingen gebracht op het terrein van de gelijkheid
van vrouwen en mannen? Wij zijn eerder geneigd om deze vraag negatief te beantwoorden. Toch is
hetinteressant even van dichterbij te bekijken welke de impact is van enkele wijzigingen.
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Het belang van de principes van non-discriminatie en gelijkheid: artikelen 2, 3,8en 10

Het Verdrag van Lissabon legt op verschillende plaatsen de nadruk op de principes van non-
discriminatie en gelijkheid, te beginnen bij artikel 2 van het Verdrag van de Europese Unie.

Artikel 2 vermeldt het volgende: “De waarden waarop de Unie berust, zijn eerbied voor de
menselijke waardigheid, vrijheid, democratie, gelijkheid, de rechtsstaat en eerbiediging van de
mensenrechten, waaronder de rechten van personen die tot minderheden behoren. Deze waarden
hebben de lidstaten gemeen in een samenleving die gekenmerkt wordt door pluralisme, non-
discriminatie, verdraagzaamheid, rechtvaardigheid, solidariteit en gelijkheid van vrouwen en
mannen.”

De tekst gaat verder met opnieuw een verwijzing naar de gelijkheid discriminatie in Artikel 3 dat
zegt: "De Unie bestrijdt sociale uitsluiting en discriminatie, en bevordert sociale rechtvaardigheid en
bescherming, de gelijkheid van vrouwen en mannen, de solidariteit tussen generaties en de
bescherming van de rechten van het kind."

De verwijzing naar deze principes is ook aanwezig in het Verdrag over de Werking van de Europese
Unie, voornamelijk in de artikelen 8 en 10, die resp. verklaren dat de Unie ernaar streeft "bij elk
optreden de ongelijkheden tussen mannen en vrouwen op te heffen en de gelijkheid van mannen en
vrouwen te bevorderen” en " bij elke bepaling iedere discriminatie te bestrijden”, ook deze op basis
van geslacht.

Deze veelvuldige verwijzingen naar gelijkheid tussen de seksen en naar non-discriminatie geven aan
dat de gelijkheid van vrouwen en mannen een fundamentele plaats inneemt in het Europa van nu, en
dit in alle maatschappelijke domeinen. Deze principes hebben meer dan een symbolische waarde
alleen. Zij bieden het Hof en de rechtbanken de mogelijkheid om deze principes op een extensieve
manier aan te wenden in geval van twijfel.

Specifieke veranderingen in de wetgeving: een nieuwe rol voor het Europees Parlement

Het Verdrag van Lissabon heeft niet te verwaarlozen veranderingen gebracht op het terrein van de
bevoegdheden die toegekend zijn aan de verschillende instellingen die vragen van gelijkheid en
non-discriminatie behandelen.

Zo zijn er enkele fundamentele veranderingen voor wat betreft de gemeenschappelijke acties ter
bestrijding van discriminatie op grond van geslacht, ras of etnische afkomst, godsdienst of
overtuiging, handicap, leeftijd of seksuele gerichtheid. Vooraleer het Verdrag van Lissabon in werking
trad, had het Europees Parlement immers enkel consultatieve bevoegdheid op dit terrein. Het was
de Raad die alleen beslissingen nam, besluiten werden met unanimiteit genomen op voorstel van de
Commissie. Vandaag, zoals Artikel 19 van het VwWEU stipuleert, heeft de Raad de goedkeuring nodig
van het Parlement om dergelijke acties op te zetten en beslissingen moeten genomen worden
volgens een speciale besluitvormingsprocedure. De rol van het Parlement werd door het Verdrag
van Lissabon dus sterk uitgebreid met het oog op een meer democratische besluitvorming. Deze
veranderde procedure is nu ook geldig voor wat betreft het principe van gelijke kansen en gelijke
behandeling van mannen en vrouwen in werkgelegenheid en beroep, met inbegrip van het beginsel
van gelijke beloning voor gelijke of gelijkwaardige arbeid (Art. 157(3)) (VWEU).
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De wettelijke erkenning van het "Handvest van de grondrechten”

Tot stand gekomen tijdens het Verdrag van Nice in 2000, vroeg het Handvest van de Grondrechten
(tot in 2007) enkel een politiek engagement van de kant van de lidstaten, zonder juridische
verplichting. Sinds het Verdrag van Lissabon, heeft het Handvest dezelfde juridische waarde als het
Verdrag van Lissabon. Artikel 6(1) van het VEU zegt "De Unie erkent de rechten, vrijheden en
beginselen die zijn vastgesteld in het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie van 7
december 2000, als aangepast op 12 december 2007 te Straatsburg, dat dezelfde juridische waarde
als de Verdragen heeft.”

Belangrijk is dat in dit Handvest vele artikelen appelleren aan het principe van gelijkheid van
individuen in het algemeen en aan de gelijkheid van vrouwen en mannen in het bijzonder.

» Eerst en vooral stelt artikel 21(1) uit Hoofdstuk Ill, dat de titel “Gelijkheid” heeft "Elke
discriminatie, met name op grond van geslacht, ras, kleur, etnische of sociale afkomst,
genetische kenmerken, taal, godsdienst of overtuigingen, politieke of andere denkbeelden,
het behoren tot een nationale minderheid, vermogen, geboorte, een handicap, leeftijd of
seksuele geaardheid, is verboden".

» Artikel 23 met als titel "Gelijkheid van mannen en vrouwen™ bevestigt vervolgens dat "De
gelijkheid van mannen en vrouwen moet worden gewaarborgd op alle gebieden, met
inbegrip van werkgelegenheid, beroep en beloning". Een apart toege voegde zin vrijwaart de
mogelijkheid van positieve actie: "Het beginsel van gelijkheid belet niet dat maatregelen
gehandhaafd of genomen worden waarbij specifieke voordelen worden ingesteld ten
voordele van het ondervertegenwoordigde geslacht".

> Artikel 33(2) stelt "Teneinde beroep en gezin te kunnen combineren heeft eenieder recht op
bescherming tegen ontslag om een reden die verband houdt met moederschap, alsmede
recht op betaald moederschapsverlof en recht op ouderschapsverlof na de geboorte of de
adoptie van een kind".

» Artikel 34(1) tenslotte heeft het over het recht op sociale zekerheidsvoorzieningen en sociale
diensten in een reeks van gevallen, waaronder "moederschap”.

De nationale parlementen: naar meer democratie...

Het Verdrag van Lissabon werd opgesteld om te verhelpen aan het zogenaamde « democratisch
deficit» van de Europese Unie. Het VEU besteedt dan ook een artikel aan de rol van de nationale
parlementen dat het volgende stelt: “De nationale parlementen dragen actief bij tot de goede
werking van de Unie” (art. 12 VEU), en dit op verschillende manieren.

Als dusdanig creéert het Verdrag van Lissabon een recht op informatie en roept het vier nieuwe
vormen van interventie in de functionering van de Europese Unie door nationale parlementen in het
leven:

- Eenrecht op uitgebreide informatie
De parlementen krijgen voortaan alle officiéle documenten van de Europese Commissie toegezonden

en zij worden zo vlug mogelijk op de hoogte gesteld van verslagen van vergaderingen van de Raad
van de EU, van nieuwe aanvragen tot toetreding, enz.
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- De controle op de eerbiediging van het principe van subsidiariteit

“Krachtens het subsidiariteitsbeginsel treedt de Unie op gebieden die niet onder haar exclusieve
bevoegdheid vallen, slechts op indien en voor zover de doelstellingen van het overwogen optreden
niet voldoende door de lidstaten op centraal, regionaal of lokaal niveau kunnen worden
verwezenlijkt, maar vanwege de omvang of de gevolgen van het overwogen optreden beter door de
Unie kunnen worden bereikt” (art.5 VEU). Sinds de inwerkingtreding van het Verdrag van Lissabon
hebben de nationale parlementen de taak erover te waken dat dit principe wordt gerespecteerd.

- Eenvolwaardig lid bij de herziening van verdragen

Voortaan kan een besluit van de Raad, dat het gehele of gedeelten van het verdrag betreffende het
intern beleid wijzigt, slecht in werking treden na «door de lidstaten overeenkomstig hun
onderscheiden grondwettelijke bepalingen te zijn goedgekeurd » (art.42 VEU). Bovendien kan elk
nationaal parlement verzet aantekenen door gebruik te maken van « overbruggingsclausules ».

- De nationale parlementen binnen de Europese ruimte van vrijheid, veiligheid en recht

De nationale parlementen worden ingelicht over de resultaten van de evaluatie van hun beleid
inzake vrijheid, veiligheid en recht en van de resultaten van het vast comité dat belast is met de
coodrdinatie tussen de overheden van de Lidstaten op het terrein van binnenlandse veiligheid. Zij
hebben bovendien een oppositierecht wanneer de Raad een lijst met aspecten uit het familierecht
vastlegt, die een grensoverschrijdend karakter hebben.

- Een mening over de beslissingen van de Commissie

Tenslotte, om het proces van totstandkoming van wetgeving te verbeteren en om de Europese Unie
dichter bij de burger te brengen, onderwerpt de Commissie haar nieuwe voorstellen en raadgevende
documenten aan een evaluatie van de nationale parlementen. Dit is wat men « de politieke dialoog »
met de nationale parlementen noemt. Op deze manier kunnen nationale parlementen nagaan of de
principes van subsidiariteit en evenredigheid werden gerespecteerd.

De adviezen van de nationale parlementen en de antwoorden van de Commissie hierop, kunnen
geraadpleegd worden via de volgende webpagina:
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations other/npo/index _nl.htm.

Europese verdragen

Verdrag betreffende de Europese Unie (VEU)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0013:0045:NL:PDF

Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0047:0199:NL:PDF

Handvest van de grondrechten van de Europese Unie
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:NL:PDF
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Het Europese gelijke kansenbeleid inzake gendergelijkheid
vandaag

Het Europese beleid op het gebied van gendergelijkheid krijgt in belangrijke mate vorm op basis van
de strategische vijfjarenplannen, die worden voorgesteld door de Europese Commissie. Op 21
september 2010 stelde de Commissie een nieuw plan voor. Wij vatten hieronder de belangrijkste
punten samen.

Toch kan het Europese genderbeleid nooit succesvol zijn zonder dat nationale regeringen instemmen
met de in de mededeling aangekondigde principes en maatregelen. Het is daarom noodzakelijk dat
de Europese Raad zijn goedkeuring geeft aan de vijfjarenstrategie van de Commissie en staat de
realisatie van gendergelijkheid best ook op de eigen agenda van de Europese Raad. Om die reden
wordt er tijdens het Belgisch Voorzitterschap geijverd voor een nieuw "Europees Pact voor
gendergelijkheid". Om u een idee te geven van de houding van de Europese Raad voegen wij in dit
hoofdstukje een overzicht toe van eerdere Besluiten van de Raad met betrekking tot
gendergelijkheid.

Wij willen er u ook op wijzen dat In de toekomst er een belangrijkere rol weggelegd zal zijn voor het
Europees Parlement, dat sinds het Verdrag van Lissabon een volwaardige partner is in het
wetgevingsproces.

Strategie voor de gelijkheid van vrouwen en mannen 2010-2015

Context

EUROPESE COMMISSIE Brussel, 21.9.2010
COM(2010) 491 defimtef

i Strategie voor de gelijkheid van vrouwen en mannen
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Afbeelding 2: Strategie voor de gelijkheid van vrouwen en mannen 2010-2015

Een keer in vijf jaar doet de Europese Commissie een mededeling aan het Europees Parlement, aan
de Raad, aan het Europees Economisch en Sociaal Comité en aan het Comité van de Regio's een
mededeling waarin zij een vijfjarenstrategie voor de gelijkheid van vrouwen en mannen voorstelt,
zich baserend op de resultaten van de vorige periode van vijf jaar. Het nieuwe Vvijfjarenplan werd
gepubliceerd onder de titel "Strategie voor de gelijkheid van vrouwen en mannen 2010-2015". De
volledige tekst vindt u in: Mededeling van de Commissie: Strategie voor de gelijkheid van vrouwen en
mannen 2010-2015, COM(2010)491,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0491:FIN:NL:PDF.

De "Strategie voor de gelijkheid van vrouwen en mannen 2010-2015" is de opvolger van "Een
routekaart voor de gelijkheid van vrouwen en mannen 2006-2010 [COM(2006) 92 def]",
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0092:FIN:NL:PDF.

Het documentwordt begeleid door (in het Engels):
- "Background document accompanying the Strategy for Equality between Women and Men (2010-
2015)", http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=5775&langld=en;
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- “Annex: Actions to implement the Strategy for Equality between Women and Men (2010-2015)”,
http://ec.europa.eu/social/BlobServilet?docld=5776&langld=en.

Het "Background document” bevat een analyse van de actuele situatie van vrouwen, een screening
van de bereikte resultaten in het kader van de Routekaart (zie hieronder), een screening van de
Europese aanpak van de loonkloof en nieuwe ideeén voor de nieuwe vijfjarenstrategie. Het
document sluit af met een aantal bijlagen. In deze bijlagen vindt u welke stakeholders werden
geraadpleegd en/of reageerden bij de voorbereiding van de vijfjarenstrategie, een verduidelijking
van een aantal concepten, belangrijke Raadsdocumenten op het terrein van de gelijke kansen voor
vrouwen en mannen en een bibliografie. Stakeholders zijn de Europese instellingen en interne en
externe adviesorganen. Bij de deelnemers uit het middenveld zien we de Europese Vrouwenlobby
(EWL), Women in Development Europe (WIDE), European Women and Sport (EWS), European
Institute for Women's Health (EIWH) en ILGA. Ook bijvoorbeeld de Europese vakbond (ETUC) en het
European Institute for Gender Equality (EIGE) werden bij de voorbereiding betrokken.

In de "Annex™ vindt u concrete pistes om de doelstellingen uit de nieuwe vijfjarenstrategie te
realiseren.

Samenvatting

De "Strategie voor de ge lijkheid van vrouwen en mannen" is de basistekst waarrond de Commissie
het Europese gelijke kansenbeleid de volgende vijf jaren zal uitbouwen.

De Strategie is opgedeeld in vijf onderdelen, die beantwoorden aan de vijf prioritaire actiedomeinen
van het toekomstige gelijke kansenbeleid van de Commissie: gelijke economische onafhankelijkheid;
gelijke beloning voor gelijk of gelijkwaardig werk; gelijkheid in de besluitvorming; waardigheid,
integriteit en bestrijding van gendergerelateerd geweld en gendergelijkheid in externe acties. Een
zesde deel behandelt horizontale vraagstukken. In dit deel wordt ondermeer de strategie van
gender mainstreaming herbevestigd en wordt het middenveld uitdrukkelijk vermeld als
gesprekspartner in de geplande jaarlijkse "gelijkheidsdialoog".

Gelijke economische onafhankelijkheid

Schets van de huidige context

Beschikken over een eigen inkomen geeft de grootst mogelijke kans op economische
onafhankelijkheid. De arbeidsparticipatie van vrouwen is de afgelopen tien jaar fors gestegen en de
participatiegraad van vrouwen aan de arbeidsmarkt bedraagt actueel 62,5%. Dit is evenwel nog
ontoereikend in vergelijking met de norm van 75% voor vrouwen en mannen, die vastgesteld werd in
de Europa 2020-doelstelling. Om dit percentage te bereiken moet er in het bijzonder aandacht
worden besteed aan de arbeidsparticipatie van oudere vrouwen, alleenstaande moeders, vrouwen
met een handicap, migrantenvrouwen en vrouwen uit etnische minderheden. Vrouwen uit deze
groepen nemen minder deel aan de arbeidsmarkt zodat er op dit terrein sprake blijft van een
genderkloof.

Het tweede aandachtspunt is een beter evenwicht van privé - en beroepsleven. Actueel investeren
vrouwen vaak onevenredig veel in huishoudelijke- en gezinstaken waardoor zij zich gedwongen
voelen te kiezen tussen een carriere en hun kinderen.

Naar een beter begrip van Europese structuren en de Europese besluitvorming inzake gendergelijkheid

as kHL LD




Ook de participatiegraad van migrantenvrouwen blijft relatief laag. Het is noodzakelijk deze
vrouwen van bij hun aankomst in Europa te ondersteunen en hen toegang te geven tot onderwijs.

Tenslotte lopen vrouwen nog steeds een groter risico op armoede en uitsluiting. Meer vrouwen dan
mannen zijn inactief of langdurig werkloos. Het gaat hier vooral om alleenstaande moeders en
oudere vrouwen bij wie de loonkloof overgaat in een pensioenkloof.

Voornaamste maatregelen

» Bevordering van gendergelijkheid in de uitvoering van alle aspecten en kerninitiatieven
van de Europa 2020-strategie;

» Ondersteuning van vrouwelijke ondernemers en zelfstandigen;

» Onderzoek naar en bestrijding van de aanhoudende verschillen in het recht op verlof
om gezinsredenen, met name vaderschaps- en zorgverlof;

» Uitbrengen van een verslag over de prestaties van de lidstaten met betrekking tot
kinderopvangvoorzieningen;

» Bevordering van gendergelijkheid in alle initiatieven op het gebied van immigratie en
de integratie van migranten.

Gelijke beloning voor gelijk of gelijkwaardig werk

Schets van de huidige context

Ondanks het feit dat het beginsel van gelijke beloning voor mannen en vrouwen voor gelijkwaardig
werk verankerd is in de EU-verdragen, bedraagt de genderloonkloof (het gemiddelde verschil in
bruto-uurloon tussen mannen en vrouwen in de gehele economie) in de EU nog steeds 17,8%. Deze
loonkloof heeft meerdere oorzaken.

Ten eerste bestaat er nog steeds een kloof tussen het opleidingsniveau van vrouwen en hun
beroepsloopbaan en dit terwijl vrouwen vaak betere studieresultaten behalen. Er moet dus
aandacht besteed worden aan de overgang tussen onderwijs en arbeidsmarkt.

Daarnaast blijven vrouwen ook oververtegenwoordigd in ‘vrouwelijke', minder winstgevende,
sectoren. En binnen dezelfde sector wordt het werk van vrouwen vaak lager gewaardeerd en
betaald.

Tenslotte is de loonkloof ook een weerspiegeling van andere ongelijkheden op de arbeidsmarkt zoals
het onevenredig groot aandeel van vrouwen in de gezinstaken en de problemen om werk en
privéleven te combineren

Voornaamste maatregelen

» Samen met de Europese sociale partners zoeken naar mogelijkheden om de
loontransparantie en de invloed van regelingen zoals deeltijdwerk en contracten voor
bepaalde tijd op gelijke beloning te verbeteren;

» Ondersteunen van initiatieven voor gelijke beloning op de werkplek en ontwikkelen van
hulpmiddelen om ongerechtvaardigde loonmiddelen te corrigeren;

» Instellen van een Europese dag van de gelijke beloning;
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» Aanmoedigen van vrouwen om voor een niet-traditioneel beroep te kiezen.

Gelijkheid in besluitvorming

Schets van de huidige context

Vrouwen vormen bijna de helft van de arbeidskrachten en meer dan de helft van alle nieuwe
universitair afgestudeerden in de EU. Toch blijven zij in de meeste lidstaten nog steeds
ondervertegenwoordigd in besluitvormingsprocessen en -posities, met name op de hoogste
niveaus.

Gemiddeld is slechts één op de vier nationale parlementsleden en ministers een vrouw. Slechts één
op de tien bestuursleden van de grootste beursgenoteerde ondernemingen in de EU en 3% van de
bestuursvoorzitters is een vrouw. En slechts 19% van de hoogleraren aan universiteiten in de EU is
€en vrouw.

Voornaamste maatregelen

» Nagaan welke gerichte maatregelen de Commissie kan nemen om het evenwicht tussen
vrouwen en mannen in de besluitvorming te verbeteren;

» Toezicht houden op de voortgang in het bereiken van de doelstelling dat vrouwen 25% van
de topfuncties in onderzoek bekleden;

» Toezicht houden op de voortgang in het bereiken van de doelstelling dat comités en
groepen deskundigen die door de Commissie worden ingesteld voor 40% uit leden van één
geslacht bestaan;

» Ondersteunen van de inspanningen om een grotere deelname van vrouwen aan de
verkiezingen voor het Europees Parlement te stimuleren, ook als kandidaten.

Waardigheid, integriteit en bestrijding van gendergerelateerd geweld

Schets van de huidige context

Er zijn veel vormen van geweld waaraan vrouwen worden blootgesteld omdat zij vrouw zijn. Het gaat
onder andere om huiselijk geweld, seksuele intimidatie, verkrachting, seksueel geweld in conflicten
en schadelijke gebruiken en tradities, zoals genitale verminking, gedwongen huwelijken en
eerwraak. In het actieplan ter uitvoering van het programma van Stockholm (COM (2010) 171) ligt
daarom de nadruk op de bescherming van slachtoffers van misdrijven, waaronder vrouwelijke
slachtoffers van geweld en genitale verminking en wordt er in dit actieplan een brede EU-strategie
voor gendergerelateerd geweld aangekondigd.

Er bestaan ook gendergerelateerde ongelijkheden in de gezondheidszorg en in de langdurige zorg,
alsmede in de gezondheidsresultaten. Daarom moet ervoor gezorgd worden dat de sociale
dienstverlening en de gezondheidszorg beter inspelen op de specifieke behoeften van zowel
vrouwen als mannen.
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Tenslotte zijn gendergerelateerde vraagstukken ook van belang voor het asielbeleid.
Voornaamste maatregelen

» Een EU-strategie voor de bestrijding van geweld tegen vrouwen goedkeuren, onder andere
gericht op het uitbannen van genitale verminking bij vrouwen en deze strategie
ondersteunen met een Europese bewustmakingscampagne over geweld tegen vrouwen;

» Ervoor zorgen dat in de EU-asielwetgeving rekening wordt gehouden met
gendergelijkheidsoverwegingen;

» Een gezondheidsrapport over mannen opstellen, na het gezondheidsrapport over vrouwen
van 2010.

Gendergelijkheid in externe acties

Schets van de huidige context

In al het relevante beleid dat in het kader van externe acties wordt uitgevoerd, kan de EU veel
invloed uitoefenen en zo op wereldschaal gendergelijkheid en vrouwenemancipatie bevorderen.

Eerst en vooral verplicht de EU de kandidaat-lidstaten om het fundamentele beginsel van gelijkheid
tussen mannen en vrouwen volledig te onderschrijven en om te zetten in nationale wetgeving. In het
kader van het Europees nabuurschapsbeleid steunt de EU de inspanningen van de partnerlanden om
gendergelijkheid te bevorderen.

Daarnaast blijft de EU streven naar een snellere verwezenlijking van de millenniumontwikkelings-
doelstellingen, van de doelstellingen van het Actieprogramma van Beijing en van de doelstellingen
van het Actieprogramma van Cairo. De EU zal ook toezien op de naleving van het CEDAW-verdrag.

In haar ontwikkelingsbeleid zal de EU zich blijven inzetten om gendergelijkheid en
vrouwenemancipatie te bevorderen.

Ten vierde zal de EU nauw samenwerken met internationale organisaties op het gebied van
gendergelijkheid, zoals de ILO, de OESO, de VN en de Afrikaanse Unie, om synergieén te vormen en
de vrouwenemancipatie te bevorderen. Ook zal de EU samenwerken met het nieuwe VN-orgaan voor
gendergelijkheid, UN WOMEN. De EU zal de betrokkenheid van maatschappelijke organisaties
ondersteunen, werken aan capaciteitsopbouw van vrouwen en lobbywerk verrichten op het terrein
van gendergelijkheid en vrouwenemancipatie.

De EU zal zich inzetten voor de concrete implementatie van resoluties 1325 en 1820 van de
Veiligheidsraad van de Verenigde Naties ten aanzien van vrouwen, vrede en veiligheid.
Genderoverwegingen zullen worden geintegreerd in de humanitaire hulpverlening.

Tenslotte integreert de EU gendergelijkheid in haar handelsbeleid als onderdeel van een breder
kader van duurzame ontwikkeling.
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Voornaamste maatregelen

» Uitoefenen van controle en bieden van ondersteuning op het gebied van de gelijke
behandeling van vrouwen en mannen bij toetreding van landen tot de EU;

» Uitvoeren van het EU-Actieplan voor gendergelijkheid en empowerment van vrouwen in
het kader van ontwikkelingssamenwerking (2010-2015);

» Aanmoedigen van de partnerlanden van het Europees nabuurschapsbeleid om
gendergelijkheid te stimuleren;

» Verder integreren van maatregelen in de humanitaire hulpverlening van de EU.

Horizontale vraagstukken

Schets van de huidige context

De Europese commissie zal actie ondememen op 3 domeinen: doorbreken van rolpatronen,
modernisering van wetgeving tegen seksediscriminatie en doeltreffender maken van het
rechtskader; werk maken van goed bestuur en maximaal inzetten van gelijkheidsinstrumenten.

Wat het doorbreken van rolpatronen betreft zal de Europese Commissie erop toezien dat individuen
zo ongedwongen mogelijk 